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Veel mensen in de Participatiewet o)
willen wel graag meedoen

Peter van Leeuwen, Landelijke Cliéntenraad

Werk « Het grootste
deel van de mensen
in de Participatiewet
kan niet werken. Nu
nieteninde
toekomst
vermoedelijk ook
niet, concludeert de
Arbeidsinspectie.

Waarom mensen
in de bijstand nog

altijd moeilijk aan

het werk komen

Daan Marselis
redactie duurzaamheid&economie

De Participatiewet moest mensen
helpen om naar vermogen te werken.
Maar de praktijk pakt heel anders uit.
Een meerderheid van de mensen kan
helemaal niet werken, concludeert
de Arbeidsinspectie na een enquéte
onder bijstandsgerechtigden en me-
dewerkers van gemeenten.

Gemeenten slagen er bovendien
onvoldoende in om bijstandsgerechti-
gen te begeleiden bij de zoektocht
naar werk: zeker een derde van de
mensen Krijgt niet de hulp die nodig
is. Wat verder opvalt, is de ongelijk-
heid: mensen met niet-westerse mi-
gratieachtergrond en vrouwen krij-
gen minder begeleiding van de ge-
meente dan mensen die geboren zijn
in een ander westers land en mannen.

Mensen die om hulp vragen, wor-
den vaker geholpen dan mensen die
hulp waarschijnlijk het hardste nodig
hebben. Het ‘piepsysteem’ noemen
ambtenaren dat. Jong krijgt meer
hulp dan oud en hetzelfde geldt voor
inwoners van grote gemeenten ver-
sus die in kleinere gemeenten.

Belangrijke oorzaak is de manier
waarop gemeenten betaald worden.
Zij krijgen gemiddeld 1500 euro om
een ‘klant’ naar werk te begeleiden,
zegt de Dordrechtse wethouder Peter
Heijkoop. Voorheen was dit 4500
euro.

Ook is er een financiéle prikkel
om zo veel mogelijk mensen uit een
uitkering te krijgen. Voor uitkeringen
krijgen ze een vast bedrag: als ze dat
overschrijden, moeten ze bijbetalen,
als ze overhouden kunnen ze het
houden. En dus zijn gemeenten voor-
al mensen naar werk gaan begeleiden
die een grotere kans hebben op de
arbeidsmarkt: mannen en westerse
migranten. Niet-westerse migranten

zijn moeilijker te plaatsen, van-
wege taalproblemen. Vrouwen
met kinderen worden meestal
‘met rust gelaten’, omdat werk
tot onzekerheid kan leiden
met de toeslagen, door eventu-
ele terugvordering van te veel
ontvangen bedragen.

Goedkoper

De Participatiewet is het laatste
vangnet. Ontvangers hebben geen
recht (meer) op een Wia-, WW- of
Wajong-uitkering en ze hebben ook
geen partner die werkt. Mensen in de
Participatiewet hebben een groot
aantal plichten, bijvoorbeeld om aan-
geboden werk te accepteren. Aan ge-
meenten de taak om werk te vinden,
liefst bij reguliere werkgevers. Om
dat aantrekkelijk te maken, kunnen
werkgevers een lager loon betalen.
De gemeente vult dat dan aan tot mi-
nimumniveau. Zo zijn mensen met
een arbeidshandicap goedkoper voor
werkgevers. Ook kan de gemeente

Jong krijgt meer hulp
dan oud en hetzelfde
geldt voor inwoners

van grote gemeenten

begeleiding of aanpassingen van de
werkplek bieden.

Dat ‘klantmanagers’ van gemeen-
ten er onvoldoende in slagen om
mensen te plaatsen, heeft meerdere
oorzaken. In de eerste plaats is dat de
werkdruk; sommige ambtenaren be-
geleiden wel tweehonderd mensen.
Ambtenaren zijn daarnaast veel tijd
kwijt aan administratie, om te bewij-

zen dat uitgaven ‘rechtmatig’ zijn.

Ook vallen veel mensen tussen
wal en schip. Met de introductie van
de Participatiewet werd gekozen
voor afbouw van de sociale werk-
plaatsen. Zo zouden meer mensen
aan de slag moeten gaan bij reguliere
werkgevers. Oftewel: minder ‘onzin-
baantjes’ in een beschermde omge-
ving. Werkgevers zouden hiervoor
werkplekken creéren, via de ‘banen-
afspraak’ en ‘beschut werk’. Maar die
banen zijn er te weinig, merken
klantmanagers.

Peter van Leeuwen, ambtelijk se-
cretaris van de Landelijke Cliénten-
raad (LCR), herkent de bevindingen
van het rapport. “Veel mensen in de
Participatiewet zitten onnodig thuis,
terwijl zij wel graag willen werken en
meedoen.”

Expertise

Dat gemeenten er niet in slagen om
die mensen bij een baas te plaatsen,
komt volgens hem omdat bij ge-
meenten de juiste expertise ont-
breekt en omdat het veel geld kost.
“Een deel van deze mensen zal ook

met werk nog aanspraak maken op
een uitkering. Daarnaast moet de ge-
meente dan de loonkostensubsidie
en voorzieningen zoals aanpassing
van de werkplek, vervoer of begelei-
ding betalen. Dat vinden ze gewoon
te duur.” Van Leeuwen zou daarom

Een op de vijf mensen
in de bijstand zegt
schulden te hebben

graag zien dat jongeren weer kunnen
instromen in de Wajong, en dat bij-
voorbeeld sociale werkplaatsen weer
worden gestimuleerd.

De Arbeidsinspectie keek ook
naar andere regelingen, zoals de Wia
en de WW, die via het UWV lopen. Al
die regelingen samen moeten men-
sen zo veel mogelijk laten werken en
hen tegelijk tegen armoede bescher-
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men. Maar dat komt onvoldoende uit
de verf. “Er zijn veel mensen die wel
iets zouden kunnen doen, maar die
om allerlei redenen niet aan het werk
komen”, zegt hoofdonderzoeker Hu-
bert Zuurbier. Tegelijk slaagt het stel-
sel er onvoldoende in mensen tegen
armoede te beschermen. Een op de
vijfbijstandsgerechtigden zegt schul-
den te hebben. De helft van hen heeft
een betalingsachterstand bij woning-
bouwvereniging, zorgverzekeraar of
energiebedrijf.

Ministers Karien van Gennip (so-
ciale zaken) en Carola Schouten (ar-
moedebeleid) spreken in een Kamer-
brief hun teleurstelling uit dat het
stelsel onvoldoende tegen armoede
beschermt. Daarna leggen ze uit wel-
ke maatregelen allemaal al genomen
zijn, waaronder het verhogen van de
uitkeringen met 10 procent.

Dat maar zo weinig uitkeringsge-
rechtigden hulp krijgen bij de zoek-
tocht naar werk ‘betreuren’ beide
ministers. Van Gennip ziet in grotere
arbeidsparticipatie van bijstandsge-
rechtigden een oplossing voor het
personeelstekort.

V' N



